CHINH SACH CONG NGHIEP VIET NAM TRONG
NEN KINH TE TOAN CAU HOA

TS. Vii Thi Tuyét Mai
Pai hoc Kinh té Quéc dan

Bai viét nay tranh ludn rang Viét Nam can thay doéi manh mé chinh sach céng nghiép
trong thoi ky nén kinh té toan cau. Chinh sach va cdch tiép cdn cong nghiép hoa kiéu cii
khong con phu hop va twong thich voi thoi ky moi, ma dang kim ham nang luc canh tranh
va cdn tré sw phat trién ciia nganh céng nghiép. Bai viét dé xudt thay déi mé hinh phat trién
cong nghiép dwa vao cdc tdp doan kinh té nha nuée, tir b quan diém chon truée mot khu
viee nao dé la “xwong séng” hay “chii dao”, khuyén khich thich dang cdc hoat déng cong
nghiép thugn theo loi thé so sanh, tang cuwong hiéu qua thong tin va hiéu luc diéu phéi trong
viéc hoach dinh va thyc thi chinh sach cong nghiép.

Tir khéa: cong nghiép, chinh sach cong nghiép, cong nghiép chu dao, kinh té toan cau,

khu vuc nha nudc.

1. Cong nghiép hoéa Kiéu cii trong mot nén kinh
té toan ciu héa

Trong qua trinh d6i m&i va phat trién kinh té theo
hudng cong nghiép hoa hién dai, Viét Nam da tham
khao va hoc tap kinh nghiém cua mét sb nudce trong
khu vuc Bong A. Viét Nam da lya chon mé hinh
cong nghiép hoa voi sy can thiép sau va truc tiép
ciia Nha nuéc thong qua viéc don ngudn lyc nham
phat trién cac nganh céng nghiép muc tiéu.

Tuy nhién, xuét phat diém va bdi canh hoan toan
khac so véi cac nudc Dong A, Viét Nam da di theo
mo hinh ké hoach hoa tap trung kiéu X6-viét gan ba
thap ky. Diéu nay c6 nghia 1a nd luc lap lai thanh
cong cua nhimg nudc Pong A di trude doi hoi mot
su thay d6i toan dién va triét dé nham chuyén huéng
nén kinh té tir thay thé nhap khau sang ting truong
nhd vao xuat khau, tir ap ché sang tu do tai chinh, tir
doc quyén nha nudc sang canh tranh cong bang.
Hon nita, cac nhan t§ gop phan dan dén cong nghiép
héa thanh cong cua cac nude Pong A trong nhiu
truong hop khong con thich hop cho tuong lai phat
trién ctia cong nghiép Viét Nam. Trong hai thap ky
qua, nhiéu thay ddi to 16n xay ra trong nén kinh té
toan cau da gﬁn nhu vo hiéu héa hoan toan mot sd
cong cu quan trong nhét cuia chinh sach cong nghiép
kiéu cii. Trén phuong dién kinh té, hé thong tai
chinh, cac dong von dau tu va nén thwong mai toan
cau da dugc mo rong voi toe do va quy md chua

ting thy. Trén phuong dién k¥ thuét, cudc cach
mang khoa hoc cong nghé va sy lan toa ctia cong
ngh¢ thong tin— truyén théng da lam bién doi
phuong thirc san xuat, “phan cong lao dong” giita
cic qubc gia cling nhu giita cac cong ty. Trén
phuong dién chinh tri, thé gidi ludng cuc thoi chién
tranh lanh, dugc phan cach boi tAm man sit da
khong con ton tai, va day thuc sy la mot dong luc
then chdt nim dang sau lan séng toan ciu hoa ma
chung ta dang chimg kién ké tir nhitng nam 1980 trd
lai day.

Tat ca nhiing thay d6i nay cho thiy ring moi
truong qudc té gio ddy da rat khac so véi giai doan
1960— 1970. Trong giai doan nay, Dai Loan va Han
Quéc co thé st dung thué quan va han ngach mot
cach rong rai dé bao ho va thic diy mot sb nganh
cong nghi€p muc tiéu. Tuong tu nhu vay, Nhat Ban
va Han Qudc c6 thé bao ho cac nganh cong nghiép
non tré trong mot thoi gian rat dai cho dén khi chung
thuc su tré nén c¢o tinh canh tranh quéc té. Tat ca
nhitng diéu nay gio day khong con nam trong “hdp
cdng cu” cua cac nha lam chinh sach cong nghiép
cua Viét Nam. La mot thanh vién cuia WTO tir nam
2007, Viét Nam phai mé ctra thuong mai, dau tu &
muc d ma vao nhitng nam 1950-1970 it ai nghi toi.
Nhing han ché dinh lugng (han ngach) d6i voi hang
nhdp khéu, yéu cau ty 1€ ndi dia hoa va nhiéu cong
cu khac cta chinh sach cong nghié¢p bi loai trir theo

24

Kinh téPhat trién



16 trinh cam két. Cac nha dau tu nudc ngoai duoc
huéng quy ché “d6i xr qudc gia” ngay ca trong
nhitng Iinh vyc trude day hoan toan chi cho phép
cac nha dau tu trong nude. Vi quy dinh cia WTO
khong cho phép Chinh phu can thiép nhiéu nhim
han ché nhap khéu va kiém soat dau tu nude ngoai,
hé qua tat yéu 1a Viét Nam phai tir bo nhiitng nd luc
diéu khién chinh sach céng nghiép (va cac linh vuc
lién quan khac nhu ngoai thwong, ddu tu cong, khu
vuc tai chinh) theo cach ma Nhat Ban hay Han
Qudc thyc hién trong nhimg nam 1950 — 1970.

Du méi truong qubc té thay d6i nhu vy nhung
chinh sach cong nghiép ctia Viét Nam hién nay van
mang dam déu 4n cta chinh sach cong nghiép kiéu
cll, trong d6 Nha nuéc duy tri sy can thi€p va thién
vi dbi vai nhitng khu vuc hay nganh dugc uu tié€n,
trong nhiéu truong hop bat chip hié¢u qua va loi thé
so sanh. Cu thé 1a khu vuc nha nudc, ma trong linh
vuce kinh té 1a doanh nghi¢p nha nudce, luon dugce
Chinh phii coi 12 xwong séng cua nén cong nghiép
noi riéng va toan bo nén kinh té néi chung. Vi duoc
1a “xuong séng” va déng vai tro “chu dao” nén cac
DNNN, dic biét 1a cac tap doan (TPNN) va tong
cong ty (TCTNN) dugc Chinh phi ban cho rat
nhiéu wu dai vé ngudn luc va vi thé doc quyén trén
thi truong néi dia, bat chap su kém hiéu qua cua
chung (Cung, 2010).

Mot s6 nganh cong nghiép dugce chon 1a nganh
chién lugc hay dugc wu tién bao ho bit chip hiéu
qua va loi thé so sanh, nhu nganh dong tau, loc dau,
6-t0. Mic du da c6 nhiéu canh bao tir rat sém vé tinh
kém kha thi ciia chién lugc phat trién nganh dong
tau, song Chinh phu vin cuong quyét theo dudi
nganh nay bang cach don rit nhiéu ngudn lyc vé
von dau tu, tin dung, va dét dai cho Tap doan cong
nghiép tau thuy Viét Nam (Vinashin). Két qua cubi
cting khong ndm ngoai du doan. Vao thang 7/2010,
Uy ban Kiém tra Trung wong da két luan rang
Vinashin di tién dén bd vuc cua su pha san. Tat
nhién 12 Chinh phu phai dimg ra ganh chiu nhiéu ton
that do sy d6 v& clia Vinashin gay ra.

Tuong ty nhu vay, mac du Viét Nam khong c6 loi
thé canh tranh dang ké trong nganh cong nghiép loc
héa dau va chiém chua dén 0,1% trong tong luong
xuat khiu dau tho cua thé gi6i, nhung 20 nam qua,
Chinh phu rit quyét tim theo du6i nganh nay. Tham
chi ngay ca khi gia thanh phdm cua Dung Quat, nha
may loc dau dau tién, duoc ude doan 1a cao hon gia

thé gi6i tir khoang 7 d6-la do-la/thung (David D.,
2005, 2010), chi yéu 1a do chi phi vén va véan
chuyén cao hon cdc ddi thi canh tranh thi Chinh
phit vin quyét dinh xay thém nha may loc diu nita
s6 2 & Nghi Son (Thanh Héa), s6 3 & Long Son (Ba
Ria Viing Tau) hoac Viing R6.

Do viy, mé hinh phat trién cong nghiép hién nay
12 mot nguyén nhan tryc tiép dan dén nhitng mat can
d6i vi md ciia Viét Nam gan day. Tuong ty nhu mo
hinh ting trudng, md hinh phat trién cong nghiép o
Viét Nam dwa chu yéu vao dau tu, nhung dau tu lai
kém hi€u qua. H¢ qua Ia thiéu hut tiét kiém ngay
cang 16n, tham hut ngan sach ngay cang sau, va lam
phat d tr¢ thanh cai bong di theo ting truong. Néu
nhitng mat can dbi nay khong duoc giai quyét,
chung s& dan toi viée tién ddng mat gia va giam du
trlt ngoai héi, de doa truc tiép t61 sy 6n dinh vi mo
ctia nén kinh té.

2. Khu vue kém hi¢u quéa dugce chon lam khu
vuc chu dao

Chinh phu da st dung khu vuc nha nudc lam
phuong tién dé thuc hién muc tiéu dén nam 2020 vé
co ban tré thanh nudc cong nghi¢p hoa theo hudng
hién dai. Mic du day 1a khu vuc dugce huong nhiéu
chinh sach uu dai va bao tro cua Nha nudc nhung
khu vuc doanh nghiép nha nudc lai 1a khu vuc dong
gop rat han ché cho su phat trién ciia nén kinh té
(Bang 1).

So sanh ty trong st dung ngudn luc va dong gop
ctia ba khu vuc kinh té (Bang 1) cho thay: (i) ty 1é
dong gdép cua khu vec DNNN cho ngan sach nha
nudc trong 10 ndm qua trung binh chua téi chua toi
20% va ngay mot gidm so v6i chinh minh ciing nhu
so voi khu vue tu nhan (bao gébm khu vuc DNDD va
DNFDI). Néu nhu trong giai doan 2001-2005,
DNNN déng gop 19,6% cho ngan sach, cao gan gap
rudi so voi khu vyce tu nhan, thi trong giai doan
2006-2009, ty 1& nay giam xudng chi con 17%, tirc
1a chi bang 4% ndm so v&i khu vuc tu nhan; (ii)
dong gop cua khu vee DNNN vao GDP ciing di theo
xu hudng tuong tu. Péng gdp cua khu vec DNNN
vao tang truong GDP giam tu khoang 30% trong
giai doan 2001-2005 xudng dudi 20% trong giai
doan 2006-2009; (iii) vé phuong dién lao dong—
viéc lam, ty trong lao dong ctia khu vuc DNNN
giam rat nhanh tir mic khoang 44% trong giai doan
2001-2005 xudng chi con 24% trong giai doan
2006-2008. Khong nhirng thé, ty 18 tao ra viéc lam
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Biang 1: So sanh ty trong sir dung ngudn lyc va dong gop ciia ba khu vue kinh té

MOt s6 chi tiéu so sanh DNNN DNDD DNFDI
St dung ngudn luc 2001-2005 |2006-2009 | 2001-2005 | 2006-2009 |2001-2005 | 2006-2009

Vén dau tu 56,6 44.6 26,4 27,7 17,0 27.8
Tin dung 36,6 30,9 - - - -
DPong gép cho nén kinh té

Ngén sach (ngoai diu tho) 19.6 17,0 6,7 9.8 6.6 10,3
Viée 1am 435 24,1 40,1 53,7 16,3 22.3
Viéc 1am méi 4,1 -22,0 74,1 88,1 30 33,9
GDP 30,0 27.8 46,7 46,1 14,6 17,9
Ting truong GDP 32,9 19,0 44.6 54,2 14,5 17,4
GTSXCN 28,9 20,1 28,3 354 42,7 445
Tang truong GTSXCN 28.5 7.9 34,0 45.8 374 46,3

Nguc;n: Téng cuc Théng k&, B Tai chinh, Quy Tién t& Qudc té.

Ghi chii I: Sb liéu cua nam 2009 1a udce tinh. S6 liéu viée lam la cua hai giai doan 2001-2005 va 2006-
2008.

Ghi chii 2: Theo phan loai cua Tong cuc thong ke, doanh nghiép nha nuée (SOEs = state-owned enter-
prises) bao gom (i) doanh nghiép 100% von nha nudc (doanh nghiép dugc thanh lap theo Luat Doanh
nghiép nha nudc cii hoac Cong ty trach nhiém hiru han mot thanh vién thanh 1ap theo Luat Doanh nghiép
moi); (ii) cong ty c6 phan trong d6 nha nudc chiém trén 50% vén diéu 1&. Doanh nghiép ngodi nha niéc,
con goi 1a doanh nghiép dan doanh (NSEs = non-state enterprises) bao gdm (i) doanh nghiép tu nhan; (ii)
doanh nghiép trach nhiém hitu han tu nhén; (iii) céng ty ¢ phan trong d6 nha nuéc khéng ¢ hodc chiém
dudi 50% von diéu 1¢; (iv) cong ty hop danh; va (v) hop tac xa. Doanh nghiép c¢é von dau tu triec tiép niwde
ngoai (FDI = foreign direct investment) bao gdm tt ca cac doanh nghiép c6 sy tham gia ciia nha dau tu

truc ti€p nudc ngoai, bat ke ty 1¢ sé hitu cua nudc ngoai 1a bao nhiéu.

moi cling giam mot cach tuong tng tir -4% xudng -
22%, tirc 1a gadnh nang tao viéc lam maoi roi hoan
toan trén vai cda khu vuc tu nhan, chu yéu la khu
vuc dan doanh; (iv) vé hoat dong san Xuét cong
nghiép, linh vyc trung tim trong chién lugc phat
trién theo hudng cong nghiép hoa ciia Viét Nam, thi
vai tro ctia khu vire DNNN khong chi hét strc khiém
t6n ma con dang ngdy cang suy giam. Vao nim
1995, ty trong gi4 tri san xuat cong nghiép cua khu
vuc nha nude va tu nhan 1a 50%-50%, thi dén nim
2009, ty 1¢ nay chi con 1a 20%-80%. Bén canh do,
ty 16 dong gbp vio ting trurdng gia tri san xuit cong
nghiép cua khu vuc nha nude (theo gia c¢b dinh) da
giam tir 29% trong giai doan 2001- 2005 xubng chi
con 8% trong giai doan 2006-2009. Trong khi do,
doéng gop cua khu vuc dan doanh tang tor 34% lén
46% trong cung thoi ky. Hon thé nira, trai voi nhitng
yéu cau can thiét dé xdy dung cac doanh nghiép ¢
tinh canh tranh, moi truong chinh sach hién nay &
Viét Nam khong nhing khong khuyén khich ma con
lam tri€t ti€u sy canh tranh trong nudc va nudc

ngoai d6i vai cac tap doan nha nudce, ddng thoi cung
cap cho chiing ngudn trg cap gan nhu 1a khong gidi
han (tiéu biéu 1a trudng hop ciia Vinashin).

No6i tom lai, khu vue nha nuée & Viét Nam hién
chiém hitu rat nhiéu ngudn lyc nhung st dung
chung mot cach kém hiéu qua, dong gop rat khiém
tén cho ngan sach, tang truong GDP, tao viéc lam
moi, phat trién cong nghiép va xuit khau. Trong khi
do, khu vuc dan doanh hiéu qua hon, dang ngay mat
truong thanh va dong gép nhidu hon cho ting
truong va viéc lam lai thiéu ngu(‘in luc, va phai hoat
dong trong mdi truong canh tranh khong binh dang.
O mot nude dang phat trién theo hudng cong nghiép
hoéa, ludn ludn khat von va cod ap luc tao viéc lam
moi 1on nhu Viét Nam, nang luc st dung von mot
cach hiéu qua, tao ra nhiéu viéc lam, nang cao ning
luc san xuat cong nghiép va xut khau 1a nhiing tién
dé thiét yéu dé gitip dat nudc phat trién. Dé dat dugc
nhitng diéu nay, dau tién can tir bo quan diém chon
trude mot khu vuc nao d6 1a “xwong séng” hay “chu
dao”, sau d6 don nguén lyc va nang do khu vuc nay.
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Thay vao d6, Nha nuéc cin can tao ra mot moi
truong kinh doanh linh manh, trong d6 tat ca cac
doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh té c6 thé
canh tranh v6i nhau mdt cach cong khai va cong
béng.

Vi nhiéu 1y do, trong d6 quan trong nhat 13 chinh
tri va lich sur, viéc chon khu vuc nha nudc lam chu
dao ¢ Viét Nam duong nhu 1a mét sy lya chon tat
yéu. Bai viét nay khong phi nhan tinh logic cua lya
chon c6 tinh chinh tri nay, it nht 1a trong ngan va
trung han, ma thay vao do, chi ra rang véi tinh trang
kém hi¢u qua nhu hién nay, khu vuyc nha nudc
khong nhitng khong thé dong duoc vai tro chu dao
nhu ky vong, ma con tré thanh ganh niang cho nén
kinh té va anh hudng tiéu cuc dén sy phat trién cua
cac khu vuce kinh té 1anh manh hon. N6i cach khéc,
dé thuc su tré thanh khu vuc chu dao, cac DNNN
phai duoc tai co cAu mot cach toan dién vé mé hinh
quan tri, chién luge kinh doanh, va quan 1y tai chinh
dé nang cao hiéu qua hoat dong. Ddng thoi, Nha
nuée ciing phai xem xét lai co ché didu tiét va
khuyén khich ddi v6i cac DNNN dé tang tinh minh
bach, trach nhiém giai trinh, giam tam ly y lai, va
thong qua d6 cai thién hi€u qua va nang luc canh
tranh cta cac doanh nghiép nay.

3. Thong tin va phoi hop trong chinh sach
cong nghiép kém hiéu qua

Dé c6 thé soan thao va thyc thi chinh sach cong
nghié€p mot cach hiéu qua, cac co quan hoach dinh
chinh sach cta chinh phu can thuc hién tét chirc
ning thong tin va phdi hop. Cac quy hoach nganh
dugc coi 1a mot cong cu xir Iy thong tin va didu phdi
quan trong trong hoach dinh va trién khai chinh sach
cong nghiép & Viét Nam.

Dé chon dung mot nganh cong nghiép miii nhon
nao do6, Chinh phu can nhiéu loai thong tin, nhu du
béo nhu cdu trong nudc va qubc té trong tuong lai,
nang lyc canh tranh cua doanh nghié¢p Viét Nam so
v6i cac ddi thi, cong nghé phd bién hién nay ciing
nhu trién vong thay d6i cong nghé... Thach thirc vé
mit thong tin khong chi dén tir sy da dang cua
ching ma con tir nhitng bét tric khong thé du bao
hay luong trudc hau qua. Diéu nay dic biét dung
trong nhimg nganh cong nghiép mai ddi véi Viét
Nam, ¢6 téc do thay doi cong nghé nhanh, canh
tranh quyét liét, va nhu cau c6 do co gidn 16n so véi
gia ca va thu nhap.

Bén canh d6, dé gitup cac nganh cong nghiép mii

nhon phat trién, Chinh phu phai c6 kha niang duy tri
mot sy phdi hop hiéu qua, khong chi gitra cac co
quan 1am chinh sach va giita cac cdp chinh quyén
(nham dam béo tinh thong nhét ciia chinh sach), ma
con gitta Chinh phu voéi khu vuc doanh nghiép
(nham dam bao tinh kha thi cta chinh sach). Chang
han, trach nhiém phat trién nganh cong nghiép dong
tau khong chi thugc pham vi cia B§ Giao thong—
Van tai, ma con can su phéi hop hiéu qua tir Bo Tai
chinh trén phuong dién thu xép ngudn vén, BO
Cong thuong trong viéc phat trién cac nganh cong
nghiép hd tro, B6 Giao duc — Dao tao dé cung cap
d6i ngii k§ su du vé s6 lwong va chuyén mén, ... Su
phdi hop giita cac co quan ciia Nha nudc 1a didu
kién can dé c¢6 duoc mot chinh sach tét, nhung dé co
thé thyc thi dugc chinh sach nay con doi hoi sy ting
hd cua nhitng doanh nghi€p c6 li€n quan trong ca
khu vuc nha nudc 1an tu nhan.

Rat dang tiéc 1a trén ca hai phuong dién nay—
thong tin va phdi hgp— cua chinh sach cong nghiép,
Viét Nam déu thyc hién chua tot, va day la mot
diém yéu co ban ctia Viét Nam so véi mot sé dbi thu
canh tranh trong khu vuc nhu Thai Lan hay
Malaysia.

4. Quy hoach nganh chwa 1a mdt cong cu diéu
phdi hiru hi¢u

Can nhén manh 14 hai céng cu chinh sach quan
trong 1a cac chién luoc va quy hoach cong nghiép
hién nay & Viét Nam thuong do mdt nhém nho
chuyén vién thudc Bo Cong thuong soan thao, chu
yéu dua trén thong tin qua khir do cac doanh nghiép
nha nudc cung cap. Diéu nay phan anh mot thyc té
1a chinh sach cong nghiép cua Viét Nam vé thuc
chit 1a chinh sach cong nghiép cua khu vire DNNN,
ma khu vuce nay dén cudi nam 2009 chi chiém chwa
tGi 20% tong gia tri san xuat cong nghiép va dudi
6% gia tri san xudt cong nghiép tang thém cua ca
nude. Nhitng diéu nay khién cho cic quy hoach
cong nghiép cua Viét Nam nhin chung mang nang
tinh hinh thte, lac hau, kém kha thi, va do vay
khong phai 1a mét cong cu chinh sach hiru hi€u. Vi
du quy hoach nganh thép, tinh dén 30/8/2009, ca
nude ¢6 65 dy 4n san xuit gang, thép cé cong suét
16n, tire 1a tir 100.000 tn/nam tré 1én. Trong s nay,
chi ¢6 33 dy 4n nam trong quy hoach (trong d6 co
16 dy 4an bo sung quy hoach), con 32 dy 4n mic du
da dugc cac dia phuong cip gidy chimg nhan dau tu
nhung chua hé dugc su chap thuan cta Tha tudng
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hodc thda thuan cua Bo Cong thuong.

5. Khuyén nghj chinh sach

Twr bo quan diém chon truoc mot khu viee nao do
la “xwong song” hay “chii dao”: Vi viy, thay bang
viéc chon mét khu vuc nao d6 dong vai tro chu dao,
nha nudc can can tao ra mot moi truong kinh doanh
lanh manh trong d6 cac chu thé canh tranh v&i nhau
mot cach cong khai va cong bang.

Tang cuong hiéu qua cua cong nghiép nha nudc
la mét diéu kién can dé phat trién cong nghiép cia
Viet Nam: Dong gop ctua khu vuc nha nude cho phat
trién cong nghiép hoan toan khong twong ximg véi
ngudn lyc ma né duge huong. Budce dau tién trong
qué trinh ndy 13 yéu cdu cic DNNN phai dinh ky
cong bd cac bao cao kinh doanh va két qua hoat
dong, lam co sé cho sy giam sat cia cac co quan
hitu quan ciing nhu ciia ngudi dan— chu so hitu t6i
hau cua cac doanh nghiép nay.

Ngay ca khi can bdo ho cong nghiép nha nude,
Chinh phii phdi cdn nhdc cdi gid phdi trd ciia toan
bé nén kinh té: Mot nguyén tic co ban cua Iy thuyét
thwong mai qudc té 1a bao hd cho mot nganh nay
dong thoi 1a thué danh vao cac nganh khac. Van dé
& Viét Nam 1a khac hoan toan so véi Han Quéc
trong sudt 3 thap ky dau phat trién cong nghiép
khong bi chi phdi boi cac cam két tu do hoa thuong
mai, Viét Nam ngay nay da la thanh vién cia WTO
va cta nhiéu hiép udc thuong mai da phuong khéc.
Chinh vi vay, nd luc bao ho mot sb nganh coéng
nghiép nang muc tiéu tao ra ganh nang con 16n hon
cho cac nganh khac— chu yéu 1a nhiing nganh Viét
Nam ¢6 lgi thé so sanh. Khoéng nhitng thé, viéc bao
ho con dugc thuc hién thong qua chinh sach tién té,
cu thé 1a viéc duy tri ty gia cao cia VND so véi
USD dé giam ganh ning ng nudc ngoai va hod trg
nhap khau cho cac DNNN. Két qua la mdt mat nhap
siéu cao tr¢ thanh kinh nién, mat khac cac nganh
cong nghiép ho trg va cac doanh nghiép vira va nho
kho c6 thé phat trién nhu d4 phan tich trong béo cao.

Viét Nam can xem xét lai chién luoc cong nghiép
bdt chdp loi thé so sanh, dong thoi khuyén khich
thich dang cac hoat dong cong nghiép thudn theo
loi thé so sanh: Chién lugc cong nghiép bat chap loi
thé so sanh do khu vuc nha nuéc thuc hién 1a
nguyén nhan ciia nhiéu may can dbi vi mo cua nén
kinh té, cu thé 13 thiéu hut tiét kiém, nhap siéu, va
tham hut ngan sach. Trong khi do, khu vuc tu nhan
thuén theo loi thé so sanh, 1a nguén tao cong an viéc

lam, xuét khau va phat trién cong nghiép chu yéu lai
khong dugc hd trg mot cach thich dang.

Thay d6i mé hinh phdt trién cong nghiép dwa vao
cdc tdp doan kinh té nha nuée. Khing hoang tai
chinh khu vuc 1997-98 da cho thay nhimng rui ro to
l6n va sy khéng thich hgp cia mé hinh chaebol &
Han Qudc trong bdi canh toan cau hoa va ty do hoa
thuong mai. O Viét Nam, viéc xay dung cac tap
doan kinh té nha nudc theo mé hinh chaebol nhung
khong kém theo cac bién phap dam bao hiéu qua
(nhur yéu cau xuat khau va diéu phdi chit chg) cang
lam cho md hinh tdp doan nha nudc tré nén rui ro,
dugc minh ching qua sy sup d6 ctia Vinashin trong
nim 2010. Do vay, dé dam bao trong trach phat
trién, cac tp doan kinh t& nha nudc can phai co
nhiing nang luc sau:

C6 kha nang dwong d4u véi su canh tranh qudc té
trong vong mdt vai nam, chi khong phai cho téi
mot tuong lai xa x6i bat dinh nao d6. C6 thé can c6
mot vai nim dugc bao ho trudc hang nhap khau
nhung khong thé kéo dai dén 10 hay 20 nam.

Co kha nang hoat dong khong phu thudc vao su
béo tro ciia Nha nudc.

C0 luc lugng nha quan 1y, k¥ su va cong nhan lao
dong c6 k¥ nang phu hgp véi cac linh vuc cong
nghiép.

Viet Nam can hét sirc than trong déi véi cac
chuwong trinh phdt trién céng nghiép néng, ddc biét
trong nhitng nganh khéng c6 loi thé so sanh. Phat
trién cong nghiép ning doi hoi mot lugng von rat
16n, trong khi tiét kiém noi dia cia Viét Nam dang
c6 xu hudng giam. H¢ qua 1a Viét Nam da tro nén
rat phu thugc vao vén nudc ngoai (FDI va ODA)
cling nhu cac bién phap tai chinh dé phan bd vén
cho cac DNNN. Viéc phai nhap khau vén tir bén
ngoai da dan toi tinh trang thAm hut can cin ving
lai; con tai chinh dan t&i sy bién dang cua thi truong
von va kim ham su phat trién cta khu vuc kinh té
dan doanh ning dong va giau tiém ning.

Can tang cwong hiéu qud thong tin va hiéu lec
diéu phéi trong viéc hoach dinh va thuc thi chinh
sach cong nghiép: Dé co thé soan thao va thuc thi
chinh sach cong nghiép mot cach hidu qua, chit
luong thong tin va kha ning phdi hop 1a hai diéu
kién tdi quan trong. Tuy nhién, cic co quan hoach
dinh chinh sach cta Chinh phu (& cac bg, nganh va
dia phuong) dang thuc hién hai chirc nang nay chua
t6t. Cac quy hoach nganh va dia phuong mang ning
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tinh hinh thtrc, chong chéo, thim chi mau thuin
nhau. Khu vuc tu nhan, dac biét 1a dan doanh, gén
nhu ndm & ngoai vi ctia qua trinh ra chinh sach. Dé
cai thién chat lugong va higu lyc cua chinh sach cong
nghiép, Chinh pht cin nang cao ning luc quan tri,
cai thién chat luong thong tin thong qua viée ting
cuong tiéng néi cua khu vuc tu nhan trong qua trinh
hoach dinh va trién khai chinh sach, va bién cac quy
hoach nganh va dia phuong thuc sy tr¢ thanh cong
cu diéu phdi hiru hiéu.

Tai liéu tham khao:

Chinh sach cong nghiép can dwoc phoi hop voi
cac chinh sach vi mo lién quan, cu thé 1a chinh sdach
ngoai thirong va chinh sach ty gid. Co ciu bao ho
hién nay ctia Viét Nam khong nhiing khong khuyén
khich ma trai lai, con c6 thién kién chéng lai xuét
khau (anti-export bias) di voi nhidu nganh Viét
Nam rit ¢6 loi thé canh tranh nhu dét may, da giay,
san phdm nhwa, nong san, thiy hai san. Diéu nay
mot mat han ché nang luc xuét khau tiém tang cua
Viét Nam, mat khac lam sau thém tham hut ngoai
thuong.(J
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